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«28» апреля 2017 г.                                                                                            № 30/2-РД

РЕШЕНИЕ

Об утверждении отчета председателя районной Думы

«О работе районной Думы за 2016 год»

Принято на 30   заседании

районной Думы 6-го созыва 

«27» апреля 2017 года


Заслушав отчет председателя районной Думы «О работе районной Думы за 2016 год»,

 районная Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет председателя районной Думы «О работе районной Думы за 2016 год. /Приложение 1/

2. Настоящее решение опубликовать   в установленном законом порядке.

Председатель районной Думы                                                               Л.И. Соколова

Мэр района                                                                                               С.Н. Чемезов
                                                                                        Приложение 1 к решению районной         
                                                                                        Думы от 28.04.2017г. №   30/2 -РД 








     «Об утверждении отчета председателя          
                                                                                    районной Думы «О работе районной       
                                                      Думы за 2016 год»»

                                             Отчет председателя районной Думы 
                                     «О работе районной Думы за 2016 год.»
Основные функции Думы Усть-Удинского района это правотворческое представление интересов населения района.

 В соответствии с Федеральным законом в исключительной компетенции районной Думы находятся:

1) принятие Устава районного муниципального образования «Усть-Удинский район» и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета  и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов.

4) принятие планов и программ развития Усть-Удинского района, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ. 
7) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. 

 К полномочиям районной Думы также относятся полномочия по вопросам взаимодействия с органами местного самоуправления и органами государственной власти:

1. утверждение структуры администрации района; 

2. учреждение органов администрации района, обладающих правами юридического лица;

3. утверждение положений об органах администрации района, обладающих правами юридического лица; 

4. формирование Избирательной комиссии района;

5.  реализация права законодательной инициативы в Законодательном собрании области;

 Полномочия по вопросам внутренней организации своей деятельности:

а) принятие Регламента районной Думы. 

б) формирование и прекращение органов районной Думы;

в) рассмотрение обращений депутатов и принятие по ним соответствующих решений;

Полномочия по вопросам бюджета:

а)  осуществление последующего контроля за исполнением местного бюджета;

б) принятие нормативного правового акта о бюджетном процессе в Усть-Удинском районе;

Районная Дума также осуществляет иные полномочия, определенные федеральными законами, Уставом области, законами области и Уставом района.

По вопросам  своей компетенции районная Дума принимает  нормативно правовые акты в форме решений. Правом внесения проектов решений обладают:  мэр района, прокуратура района, депутаты, органы районной Думы. 

До заседания районной Думы все вопросы предварительно обсуждаются на заседаниях комитетов, комиссии в соответствии с их компетенцией и с учетом, замечаний, предложений поступивших со стороны прокуратуры района. Проекты нормативно правовых актов, имеющих комплексный предмет регулирования, рассматриваются сразу несколькими комитетами. 

Районная Дума в силу предоставленных полномочий призвана непосредственно решать широкий спектр вопросов, затрагивающих права и интересы граждан, в том числе приведение устава муниципального образования в соответствие с федеральным и региональным законодательством. Необходимость внесения изменений в устав обусловлена прежде всего динамичным изменением как федерального, так и регионального законодательства. От уровня проработки Устава и своевременности внесения в него изменений напрямую зависит социально-экономическая стабильность муниципального образования.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Уставом в пределах компетенции, установленной Конституцией Российской Федерации и законодательством, регулируются вопросы правовой, территориальной, экономической и финансовой организации местного самоуправления в районном муниципальном образовании «Усть-Удинский район». 

В  2016 году: -  районной Думой проведено 12 заседаний районной Думы, на которых принято 69 решений, из них 29 нормативно - правовых актов; из них в мае 2016 года  внесены изменения в Устав, и в декабре была начата очередная процедура внесения изменений в Устав. Данные изменения касались полномочий и гарантий деятельности мэра района, председателя районной Думы, ответственности мэра района и районной Думы перед государством. До рассмотрения на заседании районной Думы,  проекты решений «О внесении изменений и дополнений в Устав района» направлялись  для предварительного согласования в Министерство юстиции по Иркутской области, и в прокуратуру района.  На все проекты, были получены положительные заключения. 

Свидетельством эффективной работы с управлением Министерства Юстиции Российской Федерации по Иркутской области по приведению Устава муниципального образования «Усть-Удинский район» в соответствие с действующим законодательством в 2016 году стало отсутствие отказов в регистрации решений о внесении и изменений и дополнений в Устав.
 -20% принятых решений – это решения по вопросам утверждения местного бюджета, отчета об его исполнении, внесение изменений и дополнений в бюджет района.

- 32% -это вопросы контроля, за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения.

- 19% - это решения по управлению и распоряжению имущества, находящегося в муниципальной собственности.

-7%- вопросы, регламентирующие деятельность районной Думы.

- 3% - установление и отмена местных налогов.

- 19% -иные полномочия.

На основании Закона Иркутской области от 12 марта 2009 года №10-оз                  «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области» районная Дума представляет   действующие нормативно правовые акты районной Думы в управление  Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по региональной политике для включения в областной Регистр. 

В 2016 году экспертных заключений с указанием на наличие противоречий федеральному и областному законодательству не поступало. Для достижения такого результата районная Дума  сотрудничает с правовым отделом Законодательного Собрания Иркутской области, Министерством экономического развития труда науки и высшей школы Иркутской области, Контрольно-Счетной палатой Иркутской области.

Кроме того, районная Дума готовит и сдает решения районной Думы в Книжную Палату Иркутской области.

Районная Дума плодотворно взаимодействует с Законодательным Собранием Иркутской области. В 2016 году районная Дума направляла вопросы для включения в план работы Парламентской школы,  стажировки депутатов и председателей представительных органов. Это вопросы по представлению сведений о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера для депутатов. О досрочном прекращении полномочий депутата. Кроме того, подавали вопросы по повышению заработной платы работникам бюджетной сферы Иркутской области, на которых не распространяется действие майских Указов Президента РФ, по повышению заработной платы муниципальным служащим, и индексации заработной платы, по эффективности применения налоговых каникул для индивидуальных предпринимателей.  Кроме того, неоднократно обращались к депутатам Законодательного Собрания по вопросу выделения финансирования «Народных инициатив» на районы.

В целях обеспечения конструктивного взаимодействия Законодательного Собрания Иркутской области с представительными органами муниципальных образований действует Совет. В декабре 2016 года на заседании Координационного Совета была проведена ротация представителей от сельских поселений, были избраны главы от Ново-Удинского и Светлолобовского МО. Председатель районной Думы является членом Совета Законодательного Собрания Иркутской области по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований Иркутской области и  принимает участие в  заседаниях Совета с 2006 года. Вместе с депутатами профильных комитетов принимает участие в депутатских слушаниях, проводимых Законодательным собранием области; стажировках, совещаниях, конференциях, семинарах по проблемам местного самоуправления.  

.             Взаимодействие представительного органа муниципального района  с представительными       органами поселений.
 

В районе создан районной Думой и успешно работает Координационный Совет  представительных органов местного самоуправления.  Заседания Совета стали площадкой для решения и обсуждения проблем, которые , как правило, общие для всех. Для обмена опыта работы, определения стратегии деятельности представительных органов муниципальных районов, выстраивания механизмов взаимодействия между органами местного самоуправления. В 2016 году было проведено 3 заседания Совета, на которых было рассмотрено более 20 вопросов. Вопросы актуальны для всех муниципальных образований района.

 Среди них: 

-Проведение районных и межрайонных  семинаров для депутатского корпуса района; 

-Подготовка вопросов Правительству Иркутской области,   в Ассоциацию муниципальных образований, депутатам Законодательного Собрания от муниципальных образований района;

-Информация о наиболее частых нарушениях по оплате труда; 

-О проведении районного конкурса среди представительных органов;  

-О ведении регистра, правильное оформление НПА.

- Изменения в законе 44-ФЗ, рекомендации по размещению плана закупок, плана-графика в ЕИС.


Взаимодействие представительного органа Усть-Удинского района с представительными органами поселений, налажено уже давно. Одна из форм такой работы – это проведение «дня открытых дверей». Депутаты поселений в эти дни могут посмотреть,  как правильно оформляются документы Думы. Это и  протоколы заседаний Думы, это протоколы комитетов, это правильное, грамотное оформление нормативно-правовых актов, проектов решений, регистрация входящей документации, регистрация ответов, правильное оформление документов для сдачи в Архив. Особенно актуальны такие встречи для вновь избранных депутатов.

Председатель районной Думы Балаганского района посетил Усть-Удинский район, для того, чтобы перенять опыт работы комитетов. На этой встрече договорились о взаимодействии. Специалист районной Думы Балаганска так же посетил Усть-Уду, для того, чтобы отрегулировать работу Аппарата Думы.  

Депутаты районной Думы посещают заседания Думы в муниципальных образованиях. Сообща решаем вопросы. Эффект от такого взаимодействия очевиден. Ни одно заседание круглого стола, ни одна конференция районного масштаба, не прошла без присутствия председателей представительных органов района. Если есть проблема, выносим на рассмотрение Координационного Совета, и все вместе сообща ее решаем. Не можем решить своими силами, все вместе согласовываем свои дальнейшие планы, направляем ходатайства, обращения по подведомственности - и добиваемся решения проблемы. 


Депутаты районной Думы в своих округах вопросы решают разные - это и освещение , это и содержание дорог,  это и санитарное состояние муниципальных образований. Один из самых наболевших вопросов – это свалка бытовых отходов, рядом с поселком.  Это вопросы завоза дизельного топлива, вопросы по водоснабжению, содержанию  и ремонту водонапорных башен.

Практически в каждом МО района поступали жалобы по недостаточному обеспечению жителей лекарственными  средствами. 

Наверное в каждом районе есть свои болевые точки. В Усть-Удинском районе это вопрос пассажирских перевозок. Это самый задаваемый вопрос на всех сходах и  на всех встречах с населением района. На заседании районной Думы в ноябре 2016 года был заслушан вопрос об исполнении  полномочий муниципального района в части создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района в соответствии с п. 6 ст. 15 федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». На этом заседании присутствовали главы практически всех муниципальных образований, потому что мы давно убеждены, что большие проблемы надо решать всем миром. В декабре 2016 года с докладом по данному вопросу выступила председатель районной Думы в Законодательном Собрании Иркутской области, на «Муниципальном часе». Было озвучено предложение принять программу по которой в муниципальные образования могли бы поступать транспортные средства, полностью соответствующие тем требованиям и нормам, которые сейчас существуют. Муниципальные образования, на основе софинансирования сами бы определяли на какой маршрут необходимо поставить данное транспортное средство.

Кроме того, в Усть-Уде уже давно назрела проблема подвоза детей в центр поселка для посещения школьных и внешкольных мероприятий, детских садов. Особенно это необходимо для многодетных семей, у которых нет собственного транспорта. Расстояние до образовательных учреждений больше 4 километров. Суть проблемы в том, что путь детей проходит через оживленную трассу, где нет тротуаров,  пешеходных переходов. Жители микрорайона просят обеспечить бесплатную доставку детей до образовательных учреждений. Депутаты районной Думы совместно с депутатами городского поселения, подготовили и  провели «Круглый стол» .  Направили обращения крупным налогоплательщикам района с предложением заключить договора социального сотрудничества. Информацию о сложившейся проблеме осветили на «Муниципальном часе» в Законодательном Собрании Иркутской области. Кроме того, там же была озвучена проблема необходимости приобретения судна на воздушной подушке.

Сейчас эти вопросы решаем все вместе с Законодательным Собранием и Правительством Иркутской области. Уверены, что в скором времени поставленные вопросы найдут свое логическое решение.

В декабре 2016 года прошло первое заседание вновь избранной Думы Игжейского МО. Совместно были подготовлены вопросы первого заседания, избраны депутатские комитеты, даны рекомендации по проведению заседаний Думы, были приняты первые серьезные решения, это внесение изменений в Положение по бюджетному процессу, по передаче полномочий КСО по осуществлению внешнего финансового контроля, разработан и принят план работы на 1 полугодие 2017 года.

         Одним из важных направлений деятельности районной Думы является активное взаимодействие с некоммерческими организациями и объединениями, выполняющими социально ориентированные функции в муниципальном образовании. 

В марте 2016 года решением районной Думы в районе была создана Общественная Палата, в целях обеспечения взаимодействия граждан, проживающих на территории района с органами местного самоуправления, для учета общественно значимых законных интересов граждан, для защиты законных прав общественных объединений. Общественная Палата была сформирована при содействии районной Думы. Первое организационное заседание прошло совместно с председателем районной Думы и мэром района. Были избраны рабочие органы Общественной Палаты, избраны председатели комитетов. 


В 2016 году наш район отмечал 90- летие, в честь этого мероприятия депутаты районной Думы вместе с работниками администрации района проехали по всему району, и вручили подарки тем жителям, кому исполнилось в 2016 году 90 лет. Районная Дума в 2016 году провела акцию «90 добрых лет в честь юбилея района». Одна из целей Акции – привлечь как можно больше местных жителей к активному участию в жизни района, в том числе и к празднованию юбилея. В феврале этого года были подведены итоги Акции. Получился большой красивый праздник. 

Ещё одно коллективное мероприятие это проведение «Зимниады». Круг участников данного мероприятия расширился, добавились новые номинации.

В рамках празднования Дня Победы районная Дума провела Акцию «Письмо ветерану».  В Акции приняли участие учащиеся школ района.  Письма и поздравления от молодого поколения Усть-Удинцев -  вручили не только ветеранам войны, но и вдовам и  детям войны.

  Широкой популярностью среди школьников пользуется акция «Молодежь и политика», игра «Умники и умницы», проводимая парламентским корпусом совместно с территориальной избирательной комиссией и администрацией района.
                  

Депутаты Законодательного Собрания А.В.Чернышов, А.А.Балабанов частые гости нашего района, и наших совместных мероприятий. В августе 2016 года вместе с председателем Законодательного Собрания С.Ф.Брилка и депутатом А.А. Балабановым были проведены встречи в Усть-Уде, Мольке, Балаганке, Киже, Юголоке, Малышовке. В Усть-Уде прошел «круглый стол». Мы решили провести это мероприятие несколько в необычном формате. На данном заседании присутствовало больше 100 человек. Мероприятие прошло «на одном дыхании». По итогам проведенного мероприятия был подготовлен объемный материал в газету «Усть-Удинские вести», и о нем узнал весь район.

С.Ф.Брилка конечно бывал в нашем районе не в первый раз, но по нашему мнению, после августовской встречи мы чувствуем «особое» внимание Законодательного Собрания к нашему району. Есть ощутимая помощь в делах района.

  Депутаты районной Думы принимают участие в работе общественной приемной партии «Единая Россия». В этом году формат этого мероприятия был расширен. Декада приемов, приуроченная ко дню рождения партии, началась 21 ноября и продлилась по 1 декабря включительно. Партийная инициатива – посвятить свой праздник решению проблем граждан – правильная.

1 декабря 2016 года на такую встречу приехал депутат Законодательного Собрания Иркутской области А.А.Балабанов. Встреча проходила в кабинете председателя районной Думы. Практически все вопросы нашли свои ответы. Многое было взято на заметку. Люди доверили нам представлять свои интересы, и они должны ощущать, что депутаты всех уровней власти работают на благо людей.

Районная Дума выстроила свои отношения с местным отделением партии таким образом, что ни одно мероприятие районного масштаба не проходит без присутствия председателя районной Думы и руководителя исполкома. Вместе посещаем школы, детские сады, библиотеки, клубы, больницы, ФАПы, вместе решаем проблемы района. Они у нас одни.

Один из приоритетных принципов работы депутатов районной Думы является открытость, готовность к диалогу с избирателями, которые доверили нам защиту своих интересов. В целях информирования населения о дне приема и времени приема информация размещена в интернете. Депутаты проводят приемы придерживаясь графика. В соответствии с поручением Президента Российской Федерации депутаты ежегодно проводят общероссийский день приема граждан. Это дает дополнительные возможности для решения насущных проблем района.


Депутаты проводят последовательную работу по исполнению наказов граждан. После окончания заседания районной Думы проводится «Муниципальный час». Мэр района , заместители мэра - отвечают на наиболее часто задаваемые вопросы, решение порой находят непосредственно на самом  заседании «муниципального часа». Здесь же могут рассматриваться обращения граждан, в том числе и коллективные. Такие обращения здесь же могут сформироваться в вопрос профильного комитета. Иногда прямо здесь принимается решение – подготовить и провести заседание «Круглого стола» ,  для учета мнения как можно большего количества населения. 


Все обращения граждан, поступающие в районную Думу, в обязательном порядке регистрируются, передаются для рассмотрения либо депутатам, по округам, либо рассматриваются на заседании комитетов, если проблема глобальная.  Ведется учет своевременности ответов. Обращения граждан также поступают и в устной форме, на встречах с жителями района, на сходах, проводимых в муниципальных образованиях района. Спектр вопросов очень разный, но все вопросы, находят свои ответы.



Одним из направлений работы Думы является работа с общественными объединениями и предпринимательским сообществом, публичность и открытость обсуждения их предложений и инициатив, практика работы по их реализации.  

  
 В частности, два депутата районной Думы являются постоянными членами Совета по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства РМО «Усть-Удинский район».


     На заседаниях Совета рассматриваются разные вопросы, ведется обсуждение актуальных проблем, общественно значимых вопросов жизнедеятельности муниципального образования, рассматриваются проекты нормативных правовых актов, формируется общественное мнение по вопросам развития муниципального образования. 

  
 Например, рассматриваются вопросы по поставке молока в дошкольные образовательные учреждения, а так же вопрос по обеспечению иными продуктами питания муниципальных дошкольных учреждений Усть-Удинского района. Одним из актуальных вопросов, рассматриваемых в рамках Совета, являются обращения предпринимателей р. п. Усть-Уды о состоянии дорог в поселке Усть-Уда, а так же о состоянии дороги Усть-Уда –Иркутск. 

   
    
 Большое внимание уделяется вопросам контрафактной продукции, ведения незаконной предпринимательской деятельности в поселке Усть-Уда.

В 2016 году несколько заседаний было посвящено вопросам розничной торговли осуществляемой через объекты нестационарной торговли. Кроме того, до рассмотрения на заседании районной Думы вопроса о налогообложении этот вопрос был рассмотрен на заседании Совета. На основании заявлений местных предпринимателей было направлено обращение в отдел полиции о незаконной предпринимательской деятельности вновь открытых магазинов, рассматривали вопрос « о возможности исключения из ассортимента недорогих лосьонов с высоким содержанием спирта». 

  Меры, направленные на профилактику и предупреждение коррупции в органах местного самоуправления.


Коррупция – одна из наиболее острых проблем, которые существуют в нашем обществе. В районе создан и действует Совет по противодействию коррупции. От депутатского корпуса в Совет входит – председатель районной Думы, председатель бюджетного комитета, председатель Контрольно-счетного органа. Проблема противодействия коррупции в  районе решается, как системная задача.  В районе приняты основные нормативно правовые акты

В целях профилактики коррупционных проявлений на официальном сайте администрации размещен раздел «Противодействие коррупции», где наряду с  нормативно-правовыми документами муниципальные служащие могут ознакомиться с памятками, комментариями,  рекомендательными письмами по противодействию коррупции. В этом разделе размещаются сведения о доходах депутатов районной Думы. Сведения о доходах председателя районной Думы размещены в разделе районная Дума. 

На странице «Депутаты» расположена вся информация о депутатах, номера округов, наименования поселений. Кроме того, здесь же расположен график приема граждан депутатами районной Думы .  В разделе «Отчет о работе районной Думы» находятся отчеты председателя районной Думы за последние 3 года.  Здесь в разделе «Решения районной Думы» начиная с 2009 года,  размещаются все решения районной Думы. Можно посмотреть любое решение, любого года. Ежемесячно обновляется страница «Повестка дня очередного заседания районной Думы». Есть страница « Сведения о доходах председателя районной Думы и членов семьи».

Дума районного муниципального образования «Усть-Удинский район» тесно сотрудничает с редакцией районной общественно-политической газеты «Усть-Удинские вести». Деятельность представительного органа регулярно освещается на страницах газеты. И это не только публикация официальных нормативно-правовых актов, принятых на заседаниях Думы, но также развернутые репортажи с самих заседаний с обоснованием, чем вызван вопрос повестки дня и какое по нему принято решение. С целью обеспечения прозрачности районного бюджета, всеобщей гласности придаются решения депутатов по поступлениям и расходованию бюджетных средств, с постатейной росписью по муниципальным образованиям первого уровня, объектам соцкультбыта, тепло- и энерго-снабжающим организациям и т.д.

 Газета размещает материалы по мероприятиям проводимым районной Думой. 

	Подводя итоги проделанной работы за истекший период, необходимо отметить, что решение задач социальной и экономической политики в нашем районе, достигнутые результаты стали возможны благодаря совместному конструктивному взаимодействию районной Думы с мэром района,  администрацией района, с главами поселений, депутатами поселений.

 За отчетный период районной Думой решались вопросы социально-экономического развития района, создавалась нормативная правовая база, получен значительный опыт совместной работы.

Благодарю своих коллег - депутатов районной Думы, мэра района, администрацию района, прокуратуру района  за совместную работу

    Слова благодарности хочется сказать и коллегам в поселениях, главам и депутатам, работникам всех органов местного самоуправления, кто прилагал свои усилия для повышения эффективности и результативности своей работы на местах в поселениях.




